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„Alle Gesellschaften setzen in der Gesundheitsversorgung auf die eine oder andere Weise Grenzen, faire oder unfaire”  [8]. Dieser Grundsatz gilt auch für die Schweiz, auch wenn er bis Ende der neunziger Jahre aufgrund der guten wirtschaftlichen Lage, der hohen Wertschätzung der gesundheitlichen Versorgung und der Akzeptanz von hohen finanziellen Belastungen der Privathaushalte aufgrund der traditionellen Skepsis gegenüber sozialstaatlichen Ausbaumaßnahmen nicht im Vordergrund stand. Inzwischen hat sich die Situation geändert: Eine Kombination aus wirtschaftlicher Rezession, der stark zunehmenden individuellen Belastung durch Krankenkassenprämien, Selbstbehalte und Franchisen, der demographischen Entwicklung, dem medizinisch-technischen Fortschritt und nicht zuletzt der allgemeinen Infragestellung sozialstaatlicher Maßnahmen hat dazu beigetragen, dass die international bereits seit Beginn der neunziger Jahre bestehende Rationierungsdiskussion  [9] nun auch in der Schweiz geführt wird.

Das Problem besteht in der Entwicklung bzw. Finanzierung der Gesundheitskosten: Seit Jahren steigen diese kontinuierlich und stärker als das Bruttoinlandprodukt an, nämlich zwischen 1960 und 2000 von 4,9  auf 10,7 % des BIP’s. Gegenwärtig liegt der Anteil bei 11,5 % (Stand 2003), und die Prognosen für das Jahr 2006 gehen bei einer jährlichen Steigerung der Gesundheitskosten um 4,1 % und der anhaltenden Konjunkturschwäche von einem BIP-Anteil zwischen 12 und 13 % aus [4-6]. Der finanzielle Druck macht sich heute besonders in zwei Bereichen bemerkbar: Zum einen stellen die jährlich steigenden Krankenkassenprämien und Eigenanteile (Franchisen, Selbstbehalte und „out of pocket”-bezahlte Leistungen wie Zahnbehandlungen) für viele private Haushalte zunehmend ein Problem dar; 2003 erhielten ein Drittel der Wohnbevölkerung bzw. 41 % der Schweizer Haushalte Prämienentlastungen [4]. Zum andern stehen die für die Gesundheitspolitik verantwortlichen Kantone vor der Aufgabe, die seit einigen Jahren signifikant steigenden Krankenhauskosten, für deren Finanzierung aus allgemeinen Steuermitteln sie etwa zur Hälfte zuständig sind, zu Lasten anderer Posten im Kantonsbudget wie Bildung oder Kultur aufkommen zu müssen.


          
            Als Gegenmaßnahmen werden drei Varianten diskutiert: 1. die Rationalisierung oder Effizienzsteigerung im Rahmen der bestehenden Versorgung, 2. eine weitere Erhöhung der finanziellen Mittel, und 3. die Rationierung oder Einschränkung der im Bereich der Grundversorgung solidarisch finanzierten Leistungen.
          
          
            Erster Vorschlag: Der effizientere Einsatz der vorhandenen Mittel beispielsweise durch Elimination von Doppelspurigkeiten im Versorgungssystem ist auch aus Gerechtigkeitsperspektive grundsätzlich zu begrüßen. Das gilt ebenfalls für die im gleichen Sinne vorgeschlagene Stärkung von Anreizstrukturen, wie dies gegenwärtig beispielsweise im Rahmen von Managed Care unternommen wird 10. Ob sich die Finanzierungsprobleme alleine auf diesem Weg lösen lassen, ist hingegen fraglich, da Rationalisierungspotentiale nur einmalig ausgeschöpft werden können, die Kosten jedoch kontinuierlich und insbesondere aufgrund der demographischen Entwicklung, des technischen Fortschritts und der Ausweitung des Sozialprodukts steigen. Ähnliches gilt auch bezüglich der Stärkung von Anreizstrukturen wie Managed Care: Auch wenn die Etablierung von Ärztenetzwerken mit Budgetverantwortung die Kosten zunächst reduziert, wird diese vermutlich auf Dauer - wie Erfahrungen in den USA zeigen - zu einer Ökonomisierung und damit Ausweitung des Gesundheitsmarktes beitragen. Ein Wachstum des Gesundheitsmarktes ist zwar nicht in sich problematisch, verstärkt jedoch die Herausforderung, den ebenfalls wachsenden Bereich der gesundheitlichen Grundversorgung für alle solidarisch zu finanzieren.
          
        

Der zweite Vorschlag, die Mittel für die gesundheitliche Versorgung beispielsweise durch einen Ausbau der Prämienentlastungen oder die Erhöhung der kantonalen Gesundheitsbudgets auszuweiten, müsste entweder auf Kosten anderer staatlicher Aufgaben durchgeführt werden (Problem der Opportunitätskosten) oder dürfte aufgrund der gegenwärtigen Skepsis gegenüber dem Ausbau von Umverteilungsmaßnahmen von Reich nach Arm politisch schwierig zu realisieren sein.

Der dritte Vorschlag der Rationierung von Leistungen macht neben der Bestimmung von Rationierungskriterien (medizinische, ökonomische, soziale oder andere Kriterien) eine Einigung sowohl über das Vorgehen (implizite oder explizite, verdeckte oder offene Rationierung) als auch - in Abhängigkeit zum Vorgehen - von Steuerungsmaßnahmen nötig (wie Budgetierung, Standardisierung oder Priorisierung von Behandlungen). Auch hier bleibt die Frage nach der Durchführbarkeit und insbesondere nach den potenziellen Folgen für die unmittelbar Betroffenen, die Arzt-Patient-Beziehung und den Forschungsplatz Schweiz zu klären.

Aus ethischer Sicht stehen Fragen der Verteilungsgerechtigkeit im Zentrum. Im Unterschied zu vielen anderen Gütern nimmt die Gesundheit dabei eine besondere Stellung ein, insofern ihr als einem transzendentalen Gut Ermöglichungscharakter zukommt: Sie ermöglicht die Verwirklichung anderer Güter, die wir im Leben erreichen möchten [14]. N. Daniels hat im Anschluss an die vertragstheoretischen Überlegungen von J. Rawls zur gerechten Verteilung grundlegender Güter in einer Gesellschaft die These begründet, dass ein für alle gleichermaßen geregelter Zugang zur Gesundheitsversorgung und eine gerechte Verteilung der knappen medizinischen Ressourcen die Grundbedingung zur Herstellung von Chancengleichheit in der Gesellschaft seien [7].


          


            
kurzgefasst: Als Maßnahmen zur Finanzierung der Gesundheitskosten werden die Rationalisierung, die Erhöhung der finanziellen Mittel und die Rationierung bzw. Einschränkungen im Bereich der solidarisch finanzierten Grundversorgung diskutiert. Aus ethischer Sicht ist die Bedeutung der gesundheitlichen Versorgung zur Wahrung der Chancengleichheit in der Gesellschaft hervorzuheben.
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